Aktualizacia Koncepcie usporiadania pozemkového vlastnictva

v Slovenskej republike
-navrh-

Uvod

Zavedenie principov stability v ochrane vlastnickych a uzivacich prév, zosuladenie
tychto prav s potrebami vytvorenie podmienok pre rozvoj hospodarstva, infrastruktary,
aochrany prirody v Slovenskej republike st trvalou ulohou vlady SR a organov
Specializovanej Statnej spravy, ktoré pdsobia na useku pozemkovych uprav, usporiadania
pozemkového vlastnictva, katastra nehnutel'nosti a v oblasti spravy pozemkov vo vlastnictve
Statu.

Aktualizacia Koncepcie usporiadania pozemkového vlastnictva v Slovenskej republike
(d’alej len ,,Aktualizcia koncepcie) priamo nadvdzuje na platni Koncepciu usporiadania
pozemkového vlastnictva v Slovenskej republike (dalej len ,,Koncepcia®), schvalenu
uznesenim vlady ¢. 869 z23.novembra 1993 a Organizatné zabezpeCenie projektu
usporiadania pozemkového vlastnictva schvalené uznesenim vlady ¢. 572 zo 14. jina 1994,
ktorého zmena bola schvalen4 uznesenim ¢€.1023 zo dna 6. decembra 2000.

Finanéné¢ zabezpeCenie vykondvania pozemkovych tuprav bolo wupravené aj
v Koncepcii rozvoja péodohospodarstva na roky 2007- 2013, podl'a ktorej ro€ne malo byt pre
pozemkové upravy vyclenenych 6,6 mil. Eur (200 mil. Sk). Tato cast Koncepcie rozvoja
pddohospodarstva sa vSak ani vjednom roku pre nedostatok finanénych prostriedkov
nesplnila.

Stav na Useku rieSenia problémov v pozemkovom prave, vlastnickych auZivacich
vztahoch je, napriek prijatym opatreniam od roku 1995, ktoré boli predmetom Koncepcie,
neuspokojivy. Prijatymi opatreniami, hlavne v legislativnej oblasti, sa nedosiahli
predpokladané vysledky. Ddévodom je permanentny nedostatok potrebnych finan¢nych
zdrojov na realizaciu opatreni navrhnutych v koncepcii, nedostatky v personalno-odbornom
obsadeni riadiacich institacii a jej nedostato¢né technické vybavenie. VSetky tieto negativa st
dosledkom slabého finanéného zabezpecenia procesu usporiadania pozemkového vlastnictva.

Navrh Aktualizacie koncepcie nadvizuje na vychodiskd uvedené v platnej Koncepcii
z roku 1993, prehodnocuju sa doterajsie postupy, vzhl'adom na potreby , ktoré priniesli nové
zistenia a potreby z praxe .

Navrh Aktualizacie koncepcie smeruje k optimalnemu rieSeniu pozemkovych vztahov
so zarukou ich stabilizacie tak, aby nedochadzalo k extrémnym vykyvom v podpore opatreni
smerujucich k rozvoju vidieka.

Jednym z predpokladov priblizenia sa eurdpskym Standardom je dokoncenie obnovy
evidencie povodnych pozemkov a pravnych vztahov k nim s predpokladom jej ukoncenia
vroku 2015 anasledné usporiadanie pozemkového vlastnictva pozemkovymi upravami.
Obnova evidencie pdvodnych pozemkov a pravnych vztahov k nim a pozemkové upravy
zabezpeéia istotu vo vlastnickych vztahoch. Ulohou Aktualizacie koncepcie je vytvorit
podmienky pre polnohospodarsku alesni  vyrobu, ktoré umoznia skutocnu
konkurencieschopnost’ v tejto oblasti v rdmci Eurdpskeho spolocenstva.
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1. Vvhodnotenie opatreni platnej Koncepcie z roku 1993

1.1 Obnova a aktualizacia evidencie pozemkového vlastnictva

1.1.1  Diferencovanym postupom podla stavu doterajsieho evidovania nehnutelnosti
vwkonat' aktualizaciu a obnovu evidencie povodnych nehnutelnosti a viastnickych
prav k nim a jej dalSiu aktualizdaciu v ramci terajsej upravy katastrdalneho konania
a konania o pozemkovych upravdch.

Prijatim zakona ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom sa obnova evidencie pozemkového vlastnictva komplexne riesila podla prve;j
casti uvedeného zékona. Registre povodného stavu vyhotovené do t€innosti predmetného
zakona v rdmci konania o pozemkovych upravach sa povazovali za registre obnovenej
evidencie pozemkov podla tohto zdkona. Aktualizdcia sa vykonava podla zikona ¢.
162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutel'nostiam, v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zdkon ¢. 162/1995
o katastri‘).

1.1.2.  Splnenie tejto ulohy rozpoctovo zabezpecovat' v navrhu rozpoctu na prislusny rok
a posudit moznosti ich financovania z vynosov Slovenského pozemkového fondu.

Od roku 1995 boli v Statnom rozpocte pravidelne vyclefiované finanéné prostriedky na
zabezpecenie prac suvisiacich s usporiadanim pozemkového vlastnictva. Objem tychto
prostriedkov, ktory bol stanoveny a schvaleny vladou SR v Organizatnom zabezpeceni
usporiadania pozemkového vlastnictva, v§ak nebol nikdy dodrzany. Porovnanie ¢asového
a finanéného néavrhu nakladov na obnovu evidencie pozemkového vlastnictva



a pozemkové upravy a skuto¢ného Cerpania je v prilohe ¢.1. Okrem financii zo Statneho
rozpo¢tu sa na obnovu evidencie povodnych pozemkov a prdvnych vztahov k nim
pouzivali v rokoch 1996- 2005 aj finan¢né prostriedky Slovenského pozemkového fondu.
Uznesenim vlady ¢. 970/2005 zo 7. 12. 2005 bolo schvéalené d’alSie krytie ndkladov na
registre pre rezort geodézie, kartografie a katastra pre roky 2005 — 2010 v objeme 3,319
mil. Eur (100 mil. Sk ro¢ne), spolu 19, 916 mil. Eur (600 mil. Sk).

1.1.3 Vyzadovat' aktivnu sucinnost obci, drzitelov alebo ndjomcov pozemkov, pripadne
vlastnikov, v katastralnom konani, konani o pozemkovych upravdach, pripadne inych
konaniach. Zvazit zavedenie povinnosti ndajomcov viest prehlad o vlastnickych
pravach k pozemkom, ktoré maju v ndjme vratane poskytovania udajov z tohto
prehladu najmd pre katastralne konanie a konanie o pozemkovych upravach.

Zakonom ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva

k pozemkom, v zneni neskorSich predpisoch (dalej len ,zdkon ¢. 180/1995 Z.z.

o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom*) sa v konaniach o

obnove evidencie pozemkového vlastnictva obce, ndjomcovia a vlastnici stali dolezitou

sucast'ou vedené¢ho procesu ako priami ucastnici so zastipenim v komisii zriadenej na
tento ucel. Obdobne je to rieSené v konaniach o pozemkovych tupravach, kde vznika
zdruzenie UucCastnikov. Obec, ako organ samospravy zabezpecuje c¢innost komisie

a zdruzenie ucastnikov po jej financnej a technickej stranke. Stadva sa tak dodlezitou

sucastou tvorby obnovy evidencie a pozemkovych uprav.

Zakonom ¢. 504/2003 Z. z. onime polnohospodarskych pozemkov,
pol'nohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,, zékon ¢. 504/2003 Z. z. o ngjme*) sa zavadza povinnost’ viest evidenciu pozemkov
ich najomcami. Podrobnosti boli upravené vyhlaskou Ministerstva pddohospodarstva €.
249/2008 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o spésobe vedenia evidencie pozemkov,
s lehotou plnenia v roku 2009. Novela citovanej vyhlasky ¢. 333/2009 Z. z. upravila
povinnost’ viest evidenciu pozemkov najomcami prediZzenim lehoty. Povinnost viest
evidenciu pozemkov nijomcom vznika rok po zapise registra obnovenej evidencie
pozemkov do katastra nehnutel'nosti.

1.1.4 Uvazit moznost danovych a poplatkovych ulav pri vykondvani projektovych prac
na ucely aktualizacie a obnovy evidencie pozemkového viastnictva, pripadne aj
pre najomcov pozemkov, ako aj v pripade v prevodov pozemkov smerujucich k
usporiadaniu pozemkoveho vlastnictva.

Zakonom ¢.180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom sa umoznilo domnelym vlastnikom pozemkov vydrzat vlastnictvo
k pozemkom, alebo zruSit neopravnené vydrzanie Ci prechod vlastnictva Statu na obec
v konani podl'a tohto zakona bez spoplatiiovania. Dalsie poplatkové ulavy (datiové Gl'avy
pre zhotovitel'ov registrov) pri vyhotovovani registrov a ani ulavy spojené s poplatkami
pri prevodoch pody (spravne poplatky ani notarske poplatky) neboli realizované, skor
naopak od roku 1995 vzréstli.

1.1.5 Zabezpecit doslednu  sucinnost a koordinaciu katastralnych uradov a
pozemkovych uradov a zameriavat ju na predchadzanie vzniku sudnych sporov.



S cielom zamedzit nedostatkom pri vyhotovovani registrov, kde bolo prijatych
niekol’ko opatreni pri velkom mnozstve spracovavanych udajov bolo nebezpecenstvo
pochybeni a nepresnosti. Na ich eliminovanie sa vypracovalo viacero spolo¢nych postupov,
ktoré mali za ulohu zistit’ nestilad udajov katastra nehnutelnosti s idajmi névrhu registra.
Tieto spolocné postupy priniesli efekt, vysledkom ktorého je zrychlenie a spresnenie celého
procesu.

1.1.6 Navrhnut v pripade potreby novelizaciu prislusnych pravnych predpisov
upravujucich preukazovanie viastnickych prav k nehnutelnostiam.

Na preukazovanie vlastnickych vztahov k pozemkom nebol prijaty ziaden pravny
predpis. Nepriamo sa tento problém riesi obnovou evidencie pozemkov a pravnych vzt'ahov
k nim podl'a zakona ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom, ktorej vysledkom je zaloZenie listov vlastnictva v katastri nehnutel'nosti.

1.2 Vyuzivanie pozemkového vlastnictva

1.2.1 Preskumat dalSie moznosti zjednoduseného preukazovania vlastnickych prav
k pozemkom vrdtane osobitnej pravnej upravy o vydrzani pozemkov.

Spravny orgdn moze v konani o obnove evidencie niektorych pozemkoch a pravnych
vztahov k nim rozhodnutim potvrdit’, ze ucastnik konania nadobudol vlastnictvo k pozemku
vydrzanim. Okrem toho boli obsahové naleZitosti osved€enia vyhlasenia o vydrzani podla
Notarskeho poriadku sprisnené, aby sa zneuZzivanie tohto institutu odstranilo.

1.2.2 Upravu tzv. zjednodusenych a zrychlenych postupov pozemkovych viprav doplnit’ aj
o moznost podania navrhu drZitelmi (ndjomcami) pody, najmd v sulade s
transformacnymi a privatizacnymi projektami. Podrobnejsie upravit procesny
postup vrdatane postavenia vlastnika v iiom a vyjasnit povahu a obsah doterajsich
nahradnych uzivacich prav ako obdobu najmu.

Moznost rieSenia obhospodarovania pozemkov vyclenenych do bezplatného nahradného
uzivania najomcami tak, ako je to umoznené vlastnikom nebola pravne upravend. Prijatie
takéhoto predpisu by znamenalo zhorsSenie uz aj tak zlej situdcie spdsobenej zdsahmi Statu do
vlastnickych a uzivacich vztahov. Ustanovenie zakona ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych
upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tradoch, pozemkovom fonde
a o pozemkovych spolo¢enstvach, v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 330/1991
Zb. o pozemkovych upravach®), ktorym sa vykondvali zjednodusené a zrychlené postupy
(§15) sa niekolkokrat novelizovalo za Ucelom odstranenia problémov, ktoré sa v praxi
vyskytovali. Od 1.1.2008 bolo toto ustanovenie zruSené a pripady, ak vlastnik po ukonceni
najjomného vztahu nemieni prenajat pozemky doterajSiemu ndjomcovi boli upravené
zdkonom €. 504/2003 Z. z. o najme, obdobnym postupom ako to rieSilo uvedené zrusené
ustanovenie. Zasadnd zmena je v spdsobe financovania nakladov na vyclenenie vlastnych,
alebo nahradnych pozemkov, ktoré povodne znésal §tat a podl'a novej Gpravy si naklady hradi
vlastnik, resp. vlastnik a povodny ndjomca. Vztah k ndhradnému pozemku je podla novej
upravy zaloZeny na principe podndjmu.



1.2.3  Jednoznacne vymedzit rozsah a obsah opravneni Slovenského pozemkového fondu
k pozemkom neznamych viastnikov, ako aj vlastnikov, ktorych pobyt nie je znamy,
alebo ktori si svoje prdava neuplatnili vratane presného vymedzenia tychto pojmov,
na ucely vyuzivania pody, ako aj pri ich zastupovani najmd vo vyvlastinovacom
konani.

Zakonom ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom, bolo zastupovanie neznamych vlastnikov, ako aj vlastnikov s nezistenym
pobytom vyrieSené aprenechané do kompetencie prislusného spravcu, Slovenského
pozemkového fondu (d’alej len ,,pozemkovy fond*) alebo spravcu lesného majetku vo
vlastnictve Statu. Zastupovanie je upravené aj zdkonom ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych
upravach, kde je upravené aj zastupovanie v konani o pozemkovych upravach, ak vlastnik
svoje prava neuplatnil, a zastupovanie Stitu a neznamych vlastnikov , resp. vlastnikov
s nezistenym pobytom pred sidom. Obdobne je rieSené zastupovanie vlastnikov pozemkovym
fondom v konani pri vyporiadani vlastnictva k pozemkom v zdhradkovych osadach podla
zdkona €. 64/1997 Z. z., o uzivani pozemkov v zriadenych zahradkovych osadach a
vyporiadani vlastnictva k nim v zneni neskorsich predpisov ( d’alej len ,,zakon ¢. 64/1997 Z.
z. o zahradkovych osadach®).

1.2.4  Vyuzit institut docasnej spravy majetku Statu v posobnosti obvodnych uradov.

V case jej prerokuvania a prijatia vladou SR bol v NR SR prijaty zdkon NR SR ¢.
278/1993 Z. z. osprave majetku Statu, ktorym bola zruSend vyhlaSka Federdlneho
ministerstva financii ¢.61/1986 Zb. o docasnej sprave narodného majetku. V dosledku tejto
legislativnej zmeny inStitit doCasnej spravy majetku Statu nadobudol charakter, obsah ktorého
je vymedzeny v § 5 ods.4 citovaného zakona. Obsah docCasnej spravy je takého charakteru, z
hladiska dispozi¢nych opravneni docasného spravcu, ze neumoznuje vyuzitie majetku
v doCasnej sprave na ucely obsiahnuté v Koncepcii.

1.2.5 Podrobnejsie upravit' vykon spoluvlastnictva k pozemkom byvalych urbarnikov a
podobnych pravmnych utvarov a zvazit aplikdaciu tychto pravidiel aj na
obhospodarovanie pozemkov drobnomajyitelov.

Vykon spoluvlastnictva k pozemkom byvalych urbarnikov bol upraveny zdkonom ¢.
181/1995 Z. z. o pozemkovych spoloCenstvach, v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zakon €. 181/1995 Z. z. o pozemkovych spolocenstvach®) a v sucasnosti je v legislativnom
procese nova uprava pomerov pri pozemkovych spolocenstvach a pri drobnomajitel’'och.

Existencia institutu spolo¢nej nehnutelnosti a najmi rigidné chéapanie jej nedelitelnosti
a absolutnosti predkupného prava podielovych spoluvlastnikov sa vSak v sucasnosti javi ako
prekazka nakladania s pozemkami, rozvoja trhu s podou, ateda v kone¢nom dosledku ako
zavazna prekazka investiéného rozvoja vratane realizacie Public-Private Partnerships (PPP)
projektov. Z uvedeného dévodu je vhodné prehodnotit moznost’ prelomenia predkupného
prava vlastnikov podielov spolo¢nej nehnutelnosti, ako aj zvazit moznost’ jej redlneho
rozdelenia na ucely samostatného hospodarenia, resp. spolocného hospodarenia casti
vlastnikov podielov spolo¢nej nehnutelnosti na jej oddelenej casti, pri zachovani takej
minimalnej vymery obhospodarovaného celku, ktora umozni jeho raciondlne
obhospodarovanie a bude reSpektovat’ zasady tvorby lesnych hospodarskych planov.



1.2.6. Pripravit navrh pravnej upravy najmu polnohospoddarskej a lesnej pody.

Podmienky najmu boli upravené nariadenim vlady SR ¢. 208/1994 Z. z. o najme
pol'nohospodarskych a lesnych nehnutel'nosti a o ndjme pol'nohospodarskeho podniku, ktoré
bolo nahradené zdkonom ¢. 504/2003 Z. z. o najme, ktory spresiiuje postupy rieSenia najmov
v Obcianskom zakonniku (§ 663-684), kde sii podmienky ndjmu upravené vo vSeobecnom
ponimani.

1.3 RekonsStrukcia pozemkového vlastnictva

1.3.1.  Samostatnym zdkonom, pripadne novelou Obcianskeho zdkonnika a
suvisiacich predpisov upravit pravne podmienky na zastavenie procesu drobenia
pozemkového vlastnictva.

Drobenie pozemkov bolo upravené v tretej ¢asti zdkona ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom. Jeho ucinnostou nemdze na zaklade
pravneho predpisu alebo rozhodnutia stidu vzniknat’ pol'nohospodarsky alebo lesny pozemok
mensi ako 2000 m?, resp. 5000m’. Pri drobeni nad uvedent vymeru st stanovené odvody,
ktorych vyska je ur€end zdkonom a odvija sa od hodnoty pozemku. Zakon definuje aj pripady,
na ktoré sa zédkaz nevztahuje.

1.3.2. Pravne upravit vratane procesného postupu usporiadanie pomerov k pozemkom
neznamych vlastnikov, ako aj viastnikov, ktorych pobyt nie je znamy, alebo ktori
svoje prava neuplatnia.

Usporiadanie pozemkov s nezistenym vlastnikom sa rieSilo ustanovenim § 15
zakona ¢. 180/1995 Z. z., o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom.
Toto ustanovenie bolo dvakrat novelizované, a to v roku 2000 zakonom ¢. 219/2000 Z. z.,
ktorym sa menil zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 180/1995 Z.z. o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom, ktorym sa posunul termin prechodu na
Stat a v roku 2003, zakonom ¢. 503/2003 Z. z., o navrateni vlastnictva k pozemkom, v zneni
neskorSich predpisov sa upravil postup tak, Ze pozemky po prechode na §tdt mali byt do
jedného roku prevedené na obec. Uznesenim Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia
4.5.2005, &. k. PL. US 11/05-11 bola tginnost tohto ustanovenia pozastavena a nalezom
Ustavného stdu Slovenskej republiky zo diia 22.8.2006, &. k. PL. US 11/05 — 39 bolo
ustanovenie §15 zruSené. Aktualizdcia koncepcie obsahuje navrh na rieSenie v bode 3.1.3,
s podrobnost’ami v prilohe 3.1..

1.3.3.  Pravne upravit podmienky dodatocného usporiadania viastnickych vztahov k
stavbam na cudzich pozemkoch (sidliskd, komunikacie, vojenské objekty a ucelové
stavby, hydromelioracné stavby, lesné cesty a pod.), a to v zavislosti od druhu
stavieb (verejnoprospesné, komercné) podla tychto zdsad:

a) vlastnik stavby ma predkupné pravo na zastavany pozemok

b) viastnik zastavaného pozemku ma predkupné pravo na stavbu,

¢) pozemky prejdu zo zdakona na Stat alebo iného vlastnika stavby s povinnostou
poskytnut’ nahradu, vynimocne bez nahrady z viastnictva Statu,

d) umozni sa dodatocné vyvlastnenie za nahradu v silade s ¢l. 20 ods. 4 Ustavy
Slovenskej republiky,

e) stavby vo viastnictve Statu prejdu zo zakona za nahradu, vynimocne aj bez



nahrady, na vlastnika pozemku (pojde o pripady, ak hodnota pozemku je vyssia ako
hodnota stavby, napr. lesna cesta v komplexe nestatnych lesov).

Vysporiadanie pozemkov pod stavbami vo vlastnictve Statu riesil zakon ¢.199/1995
Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon & 50/1976 Zb. o izemnom pldnovani a stavebnom
poriadku a v ktorého zmysle mohli obce, na ktoré preslo vlastnictvo k stavbe a spravcovia
stavieb vo vlastnictve Stdtu dodatocne vysporiadat pozemky pod stavbami za zdkonom
stanovenii cenu. Uvedené postupy sa nevykonavali z dévodu, ze Ustavny stid SR rozhodol
o nesulade znenia ustanovenia § 141 ods.4 a5 stavebného zakona s¢l. 20 Ustavy SR,
a pozemky zostali nad’alej nevysporiadané . Zakon &. 549/2004 Z. z., ktorym sa meni a dopiia
zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych
spolocenstvach umoziiuje vysporiadat pozemky pod stavbami vo vlastnictve Statu, obce
a VUC v ramci konania o pozemkovych tipravach v zdkone uvedenych pripadoch.

V roku 2009 bol prijaty zakon ¢. 66/2009 Z. z. o niektorych opatreniach pri
majetkovopravnom usporiadani pozemkov pod stavbami, ktoré presli z vlastnictva §tatu na
obce a vyssie zemné celky s G¢innostou od 1.7.2009. Ulohou tohto zakona je rieSenie
vysporiadania pozemkov pod stavbami, ktoré presli z vlastnictva tatu na obec alebo VUC.
Novelou Obcianskeho zakonnika (§ 1510 ods.3) sa rieSil pristup ku stavbam, ak vlastnik
stavby nie je zaroveil vlastnikom prilahlého pozemku. V pripade Ze pristup vlastnika k stavbe
nemozno zabezpeCit' inak, sud mdze na navrh vlastnika stavby zriadit’ vecné bremeno v
prospech vlastnika stavby spocivajice v prave cesty cez prilahly pozemok.

1.3.4.  Postupne preskumat’ rozsah obmedzeni vyuzivania pozemkov z dovodov
verejného zdujmu vratane kompenzdcie takto vzniknutej majetkovej ujmy.

Kompenzacia ujmy za obmedzenie pri obhospodarovani pozemkov je rieSend niekol’kymi
zakonmi, napr. podl'a § 61 zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny a §32 ods.6
zakona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a nariadenim vlady ¢. 24/2002 Z. z.. V sucasnosti tato
kompenzacia nepostihuje vSetky obmedzenia ( napr. vedenia vysokého napitia, vedenia
vodovodov, kanalizacii, plynovodov...) a finanénd ndhrada za majetkovi ujmu je preto
nedostatocna alebo nie je ziadna.

1.4 Bonitacia pody

Dopracovat a spresnit’ sucasny systém bonitdcie pody, aby odrazal potrebu
maximadlne mozZnej objektivnosti hodnotenia hospodarskej kvality pody pri
pozemkovych upravdch, ale aj pri urcovani danového zakladu pre dan z pozemkov,
pripadne na iné ucely; v pripade potreby navrhnut zmenu pravnych predpisov.

Bonitacia pddy sa spresiiuje: v ramci vykondvania obnovy evidencie pdvodnych
pozemkov a pravnych vztahov k nim, pri konaniach o pozemkovych uprav a individualne na
zaklade podnetu vlastnika, alebo ndjomcu ¢i z podnetu Vyskumného ustavu podoznalectva
a ochrany pody.

1.5 Pozemkové upravy

Za zakladny komplexny nastroj usporiadania pozemkového vlastnictva v
krajine povazovat aj nadalej pozemkové upravy. Podrobnejsie udaje su prilozenom



casovom a financnom rozvrhu nakladov. Na tento ucel zvazit vyuzitie prostriedkov,
ktoré budu poskytnuté z fondu PHARE v ramci programu Restitucie pozemkov a
polnohospodarskej pody.

Pozemkové upravy sa vykonavaji od roku 1992 , financované boli zo Statneho
rozpoc¢tu. Od roku 2004 sa ich financovanie zabezpecuje aj z finannych prostriedkov
Europskej tinie. V obdobi rokov 2004 - 2006 z predvstupového programu SAPARD, v rokoch
2006 - 2008 zo Sektorového operaéného programu a Planu rozvoja vidieka a od roku 2008 st
spolufinancované cez Program rozvoja vidieka SR 2007 - 2013.

V ramci Organiza¢ného zabezpecenia koncepcie usporiadania pozemkového
vlastnictva v SR schvalené vladou SR boli planované finan¢né prostriedky na zabezpecenie
plnenia navrhovanych opatreni. Tieto pldnované objemy finanénych prostriedkov neboli
v plnej vyske poskytnuté. Z tychto dovodov ¢asovy horizont vykonavania pozemkovych
uprav nezodpoveda predpokladom uvedenym v Koncepcii.

2. Stav usporiadania pozemkového vlastnictva

2.1 Pozemkové apravy

Prijatim zdkona ¢. 330/1991 Zb., o pozemkovych upravach sa vytvorili pravne
a technické podmienky rieSenia pozemkovych uprav.

Tymto zdkonom boli zriadené organy Specializovanej Statnej spravy na useku
pozemkovych uprav (pozemkové urady), ktoré zabezpecuju tlohy Statu spojené s obnovenim
vykonu a usporiadanim pozemkového vlastnictva. Zabezpecujui prace pri priprave uvodnych
podkladov, vyhotoveni a vykonani projektov pozemkovych tprav a prace spojené s vystavbou
v projekte pozemkovych uprav planovanych spolocnych zariadeni a opatreni a ostatnych
ukonov v konani o pozemkovych tpravach. V sucasnosti su to obvodné a krajské pozemkové
urady.

Prehl'ad o stave pozemkovych uprav k 30. 9. 2009 je v prilohe €. 2.1.

2.2 Obnova evidencie pozemkov

Obnova evidencie povodnych pozemkov a pravnych vztahov sa uskutocnuje podla
zakona NR SR ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom formou zostavenia registra ako supis tdajov o pozemkoch a pravnych vztahov
k nim v celom katastralnom Gzemi.

Cely procesny postup zostavovania registra je Specidlny druh spravneho konania
pouzivajuici v modifikovanej podobe katastralne konanie a konanie o pozemkovych tpravach,
so spolo¢nou upravou zistovania podkladov pre rozhodnutie, prerokovanie registra a jeho
schvalenie A zapis do katastra nehnutelnosti.

K 31.8.2009 rezort Ministerstva pddohospodarstva SR ukon¢il z celkového poctu 1214
registrov 1 131 (93 %), rozpracovanych je 83.

Rezort Uradu geodézie, kartografie a katastra SR ukonéil z celkového poétu 2324
registrov 1 216(52 %), zostava 1 108.

Z 3538 katastralnych uzemi je ukoncend obnova v rozsahu 66 % katastralnych zemi
a zostava ukoncit’ este 34 %.



Prehl'ad o stave obnovy evidencie pdvodnych pozemkov a pravnych vztahov k nim
k 31. 8. 2009 je v prilohe &. 2. 2.

2.3 Restitacie

Restitacie podohospodarskeho majetku fyzickych osob sa uskutocnili podla
dvoch zékonov, prijatych v roznych obdobiach. V roku 1991 to bol zdkon ¢. 229/1991 Zb. o
uprave vlastnickych vztahov k pode a inému pol'nohospodarskemu majetku a v roku 2003
zakon €. 503/2003 Z. z. o navrateni vlastnictva k pozemkom. Obidva zdkony riesili restiticie
fyzickych os6b aich G¢elom bolo odstranenie niektorych krivd, ktorych sa dopustil byvaly
rezim v rokoch 1948 az 1990, ked’ ¢ast’ pddohospodarskeho majetku bola zoStatnena. Zakony
definovali oprdvnent osobu, rozhodné obdobie a spdsob prechodu vlastnictva na S§tat.
Opravnenej osobe vznikol narok na vratenie vlastnictva po splneni zakonnych podmienok.
Podl'a zakona v pripadoch, ak vlastnictvo nebolo mozné vratit' pre zadkonnt prekdzku, ma
opravnena osoba narok na nahradu v peniazoch alebo pozemkoch, resp. inych
pddohospodarskych nehnutelnostiach. O vrateni vlastnictva rozhodovali pozemkové urady
priznanim alebo nepriznanim vlastnictva, pripadne priznanim nahrady.

Oba predpisy boli niekolkokrat novelizované z dovodov urychlenia a sprehladnenia
ukonov pri rieSeni uplatnenych narokov.

Okrem restitacii podl'a uvedenych zdkonov, ktoré sa tykaji poddohospodarskeho
majetku fyzickych osob, bol cirkevny majetok restituovany zakonmi ¢. 298/1990 Zb. o Gprave
niektorych majetkovych vzt'ahov reholnych radov a kongregacii a arcibiskupstva
olomouckého, ¢. 282/1993 Zb. o zmierneni niektorych majetkovych krivd sposobenych
cirkvdm a ndbozenskym spolo¢nostiam a ¢ 161/2005 Z. z. o navrateni vlastnictva k
nehnutelnym veciam cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam a prechode vlastnictva k
niektorym nehnutel'nostiam.

Riesenie uplatnenych narokov fyzickych osob podla zékona ¢. 229/1991 Zb., o uprave
vlastnickych vztahov k pdde a inému pol'nohospodarskemu majetku je ukonéené na 90 %
(pri 45 284 uplatnenych néarokoch, 104 tis. opravnenych osob ). V pripadoch urbarskych
spoloCenstiev sa z 2461 uplatnenych narokov Co predstavuje 262 tisic opravnenych oséb,
rozhodlo na 89%.

RieSenie uplatnenych narokov fyzickych oso6b podla zdkona &. 503/2003 Z. z.,
o navrateni vlastnictva k pozemkom, je ukoncené na 69 % (pri 34 265 uplatnenych narokoch,
42 tis. opravnenych osob ). V pripadoch urbarskych spolocenstiev sa z 1 071 uplatnenych
narokov , ¢o predstavuje 60 tisic opravnenych osob rozhodlo na 52 %.

Pri restitaciach cirkevného majetku sa podl'a zdkona ¢. 282/1993 Z. z., o zmierneni
niektorych majetkovych krivd sposobenych cirkvdim a nabozenskym spolo¢nostiam vratilo
vlastnictvo poI'nohospodérskych pozemkov vo vymere 86 988 ha a podl'a zdkona ¢.161/2005
Z. z. o navrateni vlastnictva k nehnutel'nym veciam cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam a
prechode vlastnictva k niektorym nehnutel'nostiam 1 230ha, celkom 88 218ha.

Okrem toho boli postupmi podla uvedenych zakonov vratené lesné pozemky,
o celkovej vymere 68 518 ha.

Prehl'ad udajov o stave rieSenia uplatnenych restituénych narokov je uvedeny v prilohdch
¢.23.aac.2.3.b.




2.4 Vyclenovanie pozemkov vlastnikom

Vy¢leniovanie pozemkov vlastnikom sa do 31.12.2007 rieSilo podl'a § 15 zékona ¢.
330/1991 Zb. o pozemkovych upravach. Postupy upravené v ustanoveni § 15 umoznovali
tym, ktori oto poziadali vyclenit im vlastnicky patriace pozemky alebo pozemky do
nahradného uzivania na ¢as do schvélenia projektu pozemkovych uprav alebo do zaniku
pol'nohospodarskeho podniku, ktory hospodari na pdde bez pravneho nastupcu alebo do
rozhodnutia o inom vyuziti pozemku, ako je pol'nohospodarska vyroba.

Stat od roku 1991 zabezpetoval prace suvisiace s vyélefiovanim pozemkov, a hradil
financné ndklady stym spojené, ¢im mal pomdct vlastnikom, aby mohli svoje pozemky
vyuzivat. I§lo o doCasné obdobie, ktoré trvalo sedemnast’ rokov. Pokracovanie v dalSom
vyCletlovani uz nemalo opodstatnenie. Novelou zdkona sa preto postupy podla tohto
ustanovenia zrusili.

Prechodnymi ustanoveniami § 42 pism. h) a i) su rieSené pripady, ak zacalo konanie
(bol podany navrh) pred 1. januarom 2008 tak, ze sa umoziuje ukoncit’ konanie podla §15 a
upravuje zanik platnosti rozhodnuti v minulosti vydanych, ak sa podmienky, za ktorych boli
pozemky vyclenované, zmenili (zénik pol'nohospodarskeho podniku, zanik vlastnictva
k povodnému pozemku, zmena vyuzitia Gizemia).

Postupy podla zruSeného ustanovenia zdkona § 15 zdkona ¢. 330/1991 Zb.,
o pozemkovych Ttpravach platili len pre pripady, ak pozemky wuzival pdvodny
pol'nohospodarsky podnik atym sa nerieSili pripady ( dnes tieto predstavuju vicSinu
pol'nohospodarskej pdody), kde pol'nohospodarske podniky zanikli a rozdelilo sa Uzemie na
niekol’ko &asti obhospodarovanych roznymi subjektmi ( s. r. o., a. s, SHR). Stat ro¢ne
vynakladal cca 1 mil. Eur (30 mil. Sk), ¢o predstavuje od roku 1992 15,8 mil. Eur (480 mil.
Sk).

Riesenie problému obhospodarovania pozemkov vlastnikmi sa presunulo do zakona ¢.
504/2003 Z. z. o nagjme, kde sa v § 12a upravuju postupy, ked’ vlastnik po ukoncéeni najmu
nemieni pdvodnému ndjomcovi svoje pozemky prenajat. Toto ustanovenie riesi pripady, ak
ide o vy¢lenenie jeho vlastnych pozemkov a pripady ak su jeho vlastné pozemky nepristupné,
formou néhradnych pozemkov. Zakon ddva moznost’ dohody ndjomcu a prenajimatel’a a dava
moznost’ vstpit’ organu Statnej spravy na useku pozemkovych uprav do riesenia v pripadoch,
ak kdohode ned6jde. Naklady spojené s vytyCovacimi pracami a vyhotovenim
rozdel'ovacieho planu nehradi §tat, ale ho hradia i€astnici (ndjomca a vlastnik, resp. vlastnik).

Udaje o stave vyclenovania pozemkov do uzivania vlastnikom su uvedené v prilohe
2.4.

(@

2.5 Zahradkové osady

Prijatie zakona ¢. 64/1997 Z. z. o uzivani pozemkov v zriadenych zahradkovych
osadach a vyporiadani vlastnictva k nim sa upravilo uZivanie pozemkov v zriadenych
zahradkovych osadach na zaklade najomného vzt'ahu a postup spravneho organu, vlastnikov
pozemkov v zriadenych zahradkovych osadach, najomcov auzivatelov pozemkov
v zriadenych  zdhradkovych osadach a Slovenského pozemkového fondu v konani
o pozemkovych upravach na ucely vyporiadania vlastnictva k pozemkom v zriadenych
zahradkovych osadach.

Z 1687 legalnych zahradkovych osad vyuzilo moznost’ vysporiadania pozemkov 1019
zahradkovych osad, z ktorych splnilo zdkonné podmienky 931 zihradkovych osad, ktorych
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vymera predstavuje 2380 ha. Pocet rieSenych uzivatel'ov je 52 244 a pocet vlastnikov, ktori su
ucastnikmi konania je 34 741.

Konania boli ukoncené v 423 zahradkovych osadach, ¢o predstavuje 45 %.

Vo veci konania vrdmci vyporiadania pozemkov v zdhradkovych osodach, bol
podany podnet (staznost’) na Eurépsky std pre 'udské prava v Strasburgu Urbarskou obcou
Trenc¢ianske Biskupice vlastnikom pozemkov, na ktorych bola zriadend zahradkové osada. ES
rozhodol v neprospech Slovenskej republiky a zaviazal Slovenska republiku prijat’ opatrenie
na dosiahnutie spravodlivej rovnovahy medzi poziadavkami v§eobecného zaujmu a zdujmami
stazovatela. V ramci vykonu tohto rozsudku je potrebné uskuto¢nit’ na vnutrostatnej tirovni
vSeobecné opatrenia, ktoré by mali spocivat’ v tom, ze §tat odstrani vSetky prekazky toho, aby
sa najom pody v zahradkovych osadach realizoval za podmienok, ktoré berti do uvahy
skutocnu cenu pddy a sucasné trhové podmienky v dotknutej lokalite a d’alej odstrani vSetky
prekdzky toho, aby sa za prevod vlastnickeho prava k takymto pozemkom poskytovala
nahrada, ktorej vySka bude v primeranom vzt'ahu k trhovej cene majetku ku diu prevodu.

Uznesenim vlady ¢. 567 z 27. augusta 2008 k navrhu na postup v suvislosti s vykonom
rozsudku Europskeho sudu pre I'udské prava vo veci Urbarska obec Trencianske Biskupice v.
Slovenskéa republika bolo ulozené ministrovi pddohospodarstva predlozit na rokovanie vlady
navrh d’al§icho postupu v stvislosti s vykonom uvedeného rozsudku Eurdpskeho sudu pre T'udské
prava.

Ministerstvo pddohospodarstva SR v sucasnosti pracuje na Uprave zakona ¢. 64/1997
Z. z. o uzivani pozemkov v zriadenych zdhradkovych osadidch a vyporiadani vlastnictva
k nim, ktora je podmienend zmenou prislusnej casti vyhlasky Ministerstva spravodlivosti €.
492/2004 Z. z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku v zneni neskorSich predpisov.

Stav rieSenia vyporiadania vlastnictva k pozemkom v zriadenych zahradkovych
osadach je v prilohe ¢.2.5.

2.6 Najomné vzt’ahy

Vyvoj ndjomnych vztahov sa od roku 1991 riadil niekol’kymi pravnymi predpismi.
V prvom rade ho upravoval aupravuje Obciansky zakonnik, ktory stanovuje podmienky
najmu. Zakonom ¢.229/1991 Zb. o uprave vlastnickych vztahov k pode a inému
pol'mohospodarskemu majetku, sa zrusili uzivacie prava (bezplatné) podla dovtedy platnych
zédkonnych predpisov a podmienkou uzivania sa stal ndjjomny vztah. PodrobnejSie upravy
vzniku, trvania a zaniku najmu polnohospodarskych pozemkov boli obsahom nariadenia
vlady €. 208/ 1994 Z. z.. V roku 2003 bol prijaty zdkon ¢. 504/2003 Z. z. o najme. Tymto
zakonom sa zaviedla povinnost’ najomcov viest’ evidenciu pozemkov, ktoré obhospodaruju,
ktorych podrobnosti upravila vyhla§ka Ministerstva podohospodarstva SR ¢. 249/2008 Z. z..

Vsetky zdkonné tUpravy maji viest k zavedeniu poriadku a prehladu v najomnych
vzt'ahoch, s cielom zabezpecit’ pravnu istotu pre vlastnika pozemkov a ich najomcu.
Vyrazny posun v tomto smere priniesla najmi posledna novela zakona ¢.504/2003 Z. z. o
najme, ktord okrem iného posilnila stabilitu podnikatel'ského prostredia na pode, a to najma
na pdde v sprave a nakladani pozemkového fondu.
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3. I’Jlohv Statu pri usporiadani vlastnickych vzt’ahov k nehnutePnostiam

3.1. Legislativne opatrenia

V oblasti legislativnych opatreni je potrebné zlepsit' Upravou platnych pravnych
noriem vztahy, ktoré sa tykaju rieSenia rozdrobeného vlastnictva k pozemkom, najmu
a obhospodarovania pozemkov, pozemkov s nezistenym vlastnikom, evidovania niektorych
obmedzujucich vztahov k pozemkom, evidovania vlastnickych vztahov k niektorym
stavbam, pozemkovych uprav a obnovy evidencie pozemkov a vlastnickych vzt'ahov k nim.

3.1.1. Rozdrobené vlastnictvo k pozemkom
e zdokonalit’ suCasné obmedzenie a zamedzenie d’alSiecho drobenia pozemkov a

drobenia spoluvlastnickych podielov k pozemkom, ktoré su pol'nohospodarskymi
pozemkami a na lesnej pdde.

Verejny zdaujem na zamedzeni dalsieho neZiaduceho drobenia pozemkov a drobenia
spoluvilastnickych podielov k pozemkom v nezastavanom uzemi obce spresnenou legislativou
Ziada riesit casté sucasné porusovanie zakona ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na
usporiadanie viastnictva k pozemkom, notarmi a sudmi.

e zdokonalit’ siCasné obmedzenie a zamedzenie d’alSieho drobenia pozemkov a
drobenia spoluvlastnickych podielov k pozemkom v spoloéenstevnom vlastnictve.

Precizovanim sucasnej legislativnej upravy sa Ziada doslednejsie aplikovat verejny zaujem na
zamedzeni dalSieho neZiaduceho drobenia pozemkov a drobenia spoluviastnickych podielov
k pozemkom v zmysle § 4 zakona NR SR ¢. 181/1995 Z. z. 0 pozemkovych spolocenstvach.

e rieSit’ problémy s extrémnymi podielmi vlastnika.

Drobné podielové spoluviastnictvo predstavuje vo viastnickych vztahoch znacny rozsah. Je to
stav, kde velké mnoZstvo osob viastni malu vymeru pozemkov, kde ich spoluvlastnicky podiel
cini zanedbatelnu vymeru. Takéto vlastnictvo kladie zvysené ndroky na administrativne
spracovanie potrebnych udajov v evidencii pozemkov, zlozZitost ndjomnych vztahov,
zdanovania pozemkov a tym sa stava celospolocenskou zatazou. Odstranenie rozdrobeného
vlastnictva cestou dobrovolnosti a zvyhodnenych podmienok prevodov zlepsi moznost
nakladania s pozemkami. Zdakonnou upravou je potrebné vytvorit také podmienky viastnikom
drobnych pozemkov, aby boli zvyhodnené podmienky spojené s ich prevodom.

3.1.2. Darn z pozemkov

. uprava dane za pol'nohospodarske pozemky nevhodné na pol'nohospodarsku vyrobu
/ neuzitky /.

Zakon NR SR ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
sluzby v zneni neskorsich predpisov v zmysle ustanoveni § 17 ods. 2 pism. c), f) aj)
umoznuje spravcom dani v ramci vSeobecne zaviznych nariadeni znizZit' alebo oslobodit od
dane tieto v zdkone Specifikované pozemky. Vzhladom na to, Ze tieto pozemky nie su
prenajaté na obhospodarovanie, maju  ekologicku a krajinotvornu funkciu, predstavuju
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verejny zdaujem, bolo by vhodné vramci pripravovanej danovej reformy zvadzit' ich
oslobodenie od dane.

3.1.3. PozemKky s nezistenym vlastnikom

e riesit’ prechod vlastnictva k pozemkom s nezistenym vlastnikom na Stat.

Sucasny stav existencie viastnictva k pozemku, kde vlastnika nie je mozné beznymi metodami
zistit' sposobuje vela neriesitelnych situdcii, ktoré znemoznuju nakladanie s takymto
vlastnictvom a su brzdou investicnej vystavby obmedzenim pre nakladanie ostatnymi
spoluvlastnikmi.

Uprava by mala smerovat' k tomu, aby forma bola vysledkom rozhodovacej cinnosti vecne
a miestne prislusného organu verejnej spravy ukoncenej individudalnym spravnym aktom.
Bude sa vychddzat z toho, Ze tento prechod na Stdt je vo verejnom zdujme a bude vidy za
nahradu, ktora poskytnutim casu neprepadne, resp. bude davat moznost opravnenym
dedicom bezodplatne vratit takyto pozemok, v pripade, Ze este bude vo vlastnictve Statu.

e riedit’ niektoré problémy ohladne nakladania s pozemkami nezistenych vlastnikov.

Sucasnd prdavna uprava neumoznuje fondu nakladat' s pozemkami nezistenych vlastnikov tak,
ako si to vyzaduje prax. Okrem prendjmu mozZe pozemkovy fond takéto pozemky este
predavat, ale len v taxativne vymedzenych pripadoch.

Tento stav je vyraznou prekazkou nielen vytvorenia funkcéného trhu s podou a nadvizujuceho
investicného rozvoja, ale aj stability podnikatelského prostredia, hospodarenia na pode.
Preto predkladatel’ aktualizacie, v prilohe ¢. 3.1 nielen blizsie Specifikuje, ale aj navrhuje
mozné legislativne zmeny, ktoré by umoznili plnohodnotné vyuZitie tychto pozemkov pri
respektovani ustavnych aspektov ich prechodu do vlastnictva statu.

3.1.4. Evidovanie niektorych obmedzujucich vz€ahov k pozemkom

e zdokonalit’ sucasné evidovanie vecného bremena a inych obmedzeni vlastnickeho
prava v katastri.

Zobrazenim uzemnych rozsahov jednotlivych vecnych bremien evidovanych v katastri
nehnutelnosti a vybranych priestorovo lokalizovanych dalSich obmedzeni a povinnosti zo zdakona
smerovanych na vlastnika pozemku nie iba v zbierke listin — v geometrickych planoch, ale suhrnne
v katastrdalnej mape prispiet’ k zvySeniu informacnej hodnoty katastra nehnutelnosti. Novou
upravou zakona o katastri nehnutelnosti dat’ povinnost' vedenia dalsich obmedzeni k pozemkom
ich zaradenim do predmetu evidencie.

3.1.5. Evidovanie vlastnickych vzt’ahov k niektorym stavbam

e zdokonalit' evidovanie geometrickej polohy vybranvch stavieb a ich vlastnickych
a inych vecnych prav v katastri nehnutel’nosti.

Aplikacnd prax v katastri nehnutelnosti ukazuje, Ze problematika evidovania stavieb
a vlastnickeho prava, ale aj inych vecnych prav ktymto nehnutelnostiam v katastri
nehnutelnosti je legislativne upravena nejednoznacne a nesystémovo. Vhodnym rieSenim sa
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ukazuje, aby do kategorie stavieb, ktorych geometricku definiciu aj viastnicke prdavo eviduje
v katastri nehnutelnosti, boli zaradené pozemné stavby (bytové budovy a nebytové budovy)
a do kategorie stavieb, ktorych geometricku definiciu kataster eviduje, ale vlastnicke pravo
neeviduje, boli zaradené jednoznacne urcené vybrané kategorie inZinierskych stavieb.

e zdokonalit' evidovanie geometricke] polohy vybranych podzemnych stavieb a ich
vlastnickych a invch vecnvych prav v katastri nehnutel’'nosti.

Aplikacna prax v katastri nehnutelnosti ukazuje, zZe problematika evidovania stavieb
a vlastnickeho prdva, ale aj inych vecnych prav ktymto nehnutelnostiam v katastri je
legislativne upravena nejednoznacne a nesystémovo, preto je potrebné v tomto smere upravit
zakon ¢.162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zdpise vlastnickych ainych prav
k nehnutelnostiam.

3.1.6. Pozemkové upravy

e upravit zakonné postupy pri_jednoduchych pozemkovych tUpravach pre
pol'nohospodarske alesné vyuzitie (podla § 8b zakona ¢&. 330/1991 Zb.
o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych
uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach).

Po vykonani pozemkovych uprav sa vyvoj pozemkového viastnictva bude nadalej postupne
menit. Vlastnici sa mozu rozhodnut o novom usporiadani (prerozdeleni) pozemkov, a to
vzhladom na zmenu obhospodarovania pozemkov alebo zmenu vlastnictva napr. skupenim
pozemkov v jednej ucelenej casti uzemia jednym alebo viacerymi vlastnikmi. Obvod projektu
pozemkovych uprav sa bude tykat mensieho uzemia, podla pozZiadavky na riesenie.

Druhu skupinu tvoria pripady, ked' je vhodné scelit pozemky, aj ked na uzemi este neprebehli
pozemkové upravy podla §2 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 330/1991Zb. o pozemkovych upravach,
ale jednoduchymi pozemkovymi upravami sa splni ucel scelenia (neovplyvni pozemkové
upravy vo zvySnej casti uzemia anajme ich vykonanie nemd naroky na realizaciu
pristupovych komunikacii a ekologickych zariadeni).

Rozsah a nutnost vyhotovovania jednotlivych casti (pripadne ich vypustenie) zavisi od
dovodu, pre ktory sa vyhotovuju a budu predmetom novej zakonnej upravy.

e ypravit zakonné postupy pri jednoduchych pozemkovych upravach, ktoré sa
vykonavaju z inych dévodov ako hospodarenie na pode.

Konanie o pozemkovych upravach ma siroké mozZnosti vyuzitia pri usporiadani pozemkového
viastnictva, nie vidy musi ist oucel polnohospodarskej ci lesnej vyroby. Hlavne ide
o rieSenie scelenia pozemkov a vytvorenie idedlnych tvarov pre vystavbu napr. rodinnych
domov, rekreacnych chat, zahradkovych osad, ale aj pre dokoncenie Cciastocne
vysporiadanych pozemkov pod cestami, vodnymi plochami, hospodarskymi dvormi atd.

Pri tychto konaniach nie je potrebné pouzit vsetky postupy ako pri beznych pozemkovych
upravach, ktoré sa nariaduju. Novelizaciou zdakona ¢. 330/1991Zb. o pozemkovych upravaich
sa umozni vytvorit podmienky na zjednoduSenie procesu konania v jednoduchych
pozemkovych upravach a urci rozsah podkladov vyhotovovanych pre zmenu usporiadania
pozemkov.
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e upravit vykondvania jednoduchych pozemkovych tprav v pripadoch investi¢nej
vystavby, ktora svojim zasahom do terajSieho usporiadania pozemkov sposobi po jej
vystavbe obmedzenie obhospodarovania dotknutych pozemkov.

Realizaciou vystavby, hlavne liniovych stavieb ako su cesty, Zeleznice, vodné cesty, vodné
plochy, ale napriklad aj priemyselné parky, ¢i rozsiahla bytova vystavba, dochadza k rozbitiu
povodnych pozemkov a k ich znepristupneniu.

Investor by mal mat’ zo zdkona povinnost odstranit tento negativny jav a uviest pozemky do
stavu, aby nakladanie s nimi nebolo obmedzené.

Zakonom by sa mala dat povinnost investorom financovat vykonavanie pozemkovych uprav.
3.1.7. Obnova evidencie pozemkov a vlastnickych vzt’ahov k nim

e jednoznacne upravit’ spdsob dorucovania vypisov z ndvrhov registra obnovenej
evidencie pozemkov a vlastnickych vztahov k nim.
Ukoncenie registrdacie pozemkov v Slovenskej republike je vzhladom na spolocensku potrebu
neadekvatne zdlhavé. Je potrebné spresnit dorucovanie ozndmeni spravneho orgdnu o zacati
konania o obnove evidencie niektorych pozemkov a pravnych vztahov knim, spresnit,
modifikovat’ a sprehladnit’ dorucovanie nadavrhu registra a podavanie namietok a
rozhodovanie o nich a rozhodovanie o schvaleni registra.

3.1.8. Uprava spravy neknihovanych

e upravit nakladanie s pozemkami, ktoré tvorili verejinv majetok a ktoré su vo
vlastnictve Statu.

Aplikacna prax pozaduje spresnenie zodpovednosti za nakladanie s pozemkami, ktoré tvorili
verejny majetok (niekdajsie neknihované pozemky) a ktoré su vo vlastnictve Statu.
Neknihovanymi pozemkami su aj pozemky pod vodnymi tokmi a pod cestami. Zdakonom
upravit spravu tychto pozemkov podla charakteru a spravy stavieb, ktoré sa na nich
nachadzaju.

Podrobnosti su uvedené v prilohe 3.1.

3.1.9. RieSenie spravy hydromeliora¢nych zariadeni
e navrhnut novelizaciu zdkona ¢&. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, a zakona

¢. 364/2004 o vodach, kde by sa upravila sprava uvedenych vodohospodarskych
zariadeni.

Stav hydromelioracnych stavieb je v sucasnosti v takom stave ze jeho nefunkcnost’ poskodzuje
vlastnikov a najomcov pozemkov. Investicie, ktoré sa do pozemkov v minulosti vioZili, sa
vinou zanedbania udrzby tychto zariadeni znehodnotili. Jednou z pricin je, Ze sa opakovane
menilo spravcovstvo tychto zariadeni a v sucasnosti je sprava tohto majetku rieSend Statnym
podnikom, ktory z nedostatku  financnych prostriedkov nemoze tuto ulohu plnit. Jedna
z moznosti je prevedenie spravcovstva na fond, ktorého prijmy z vynosov by mohli problém
riesit.

15



Situdcia, ktord vplyvom klimatickych zmien sposobuje extrémy v zrazkovych a teplotnych
pomeroch, vyzaduje eliminovat tieto nepriaznivé prirodné pomery technickymi zdasahmi,
opatreniami.

3.2. Technicko-organiza¢né opatrenia

e ukondit’ obnovu katastralneho operatu v izemiach, kde boli vykonané pozemkové
upravy novym mapovanim.

V uzemiach, ktoré boli z obvodu projektu pozemkovych uprav vynaté, alebo neboli do obvodu
zahrnuté, je potrebné novym mapovanim definitivne spresnit hranice pozemkov a vytvorit
komplexné mapové dielo v registri C-KN.

e riesit’ ,.biele plochy‘ (identifikicia, zmena druhu pozemkov a jej vyznacenia v katastri
nehnutel'nosti, posudenie z pohl'adu ochrany pol'nohospodarskej pody).

Sumarizacia ploch, ktoré su evidované v katastri nehnutelnosti ako polnohospodarska poda
a v skutocnosti maju charakter lesnych pozemkov a patria do kategorie ,, biele plochy*.
Posudenie opodstatnenosti zmeny druhu pozemkov z pohladu ochrany pody (vyuzit
ortofotomapy), riesenie vlastnictva tychto ploch formou dobrovolnej zameny s pozemkami vo
vilastnictve statu alebo cez pozemkové upravy, kde by ndklady hradil stat ( rozsirenim dovodov
pozemkovych uprav uvedenych v §2 novelou zakona ¢.330/1991 Zb. o pozemkovych upravach.

3.3 Technicko-hospodarske opatrenia na pode

e postupné zabezpedenie rekonstrukcie hydromelioraénych zariadeni.

Po dorieseni spravy hydromelioracnych zariadeni postupne dosiahnut ich sfunkcnenie.
Doraz je potrebné klast na odvodnovacie zariadenia, zachytenie privalovych zrazZok
a budovanie zavlahovych stavieb. Je treba plne zabezpecit, ak by sa aj zmenou legislativy
zmenilo spravcovstvo, aby sa cast nakladov doplnila zo Statneho rozpoctu a krytie hlavne
vodohospodarskych zariadeni s protipovodiiovou ochranou.

e vyuzitie devastovanych pozemkov (kontaminované, nevhodné na
pestovanie plodin na potravinarske uéely).

Zmapovanim ploch, vymedzenim hranic kontaminovanych ploch, ktoré svojim stupniom
zamorenia presahuju povolené hranice pestovania plodin pre potravinarske vyuzitie. Podla
stupna kontamindcie a stavu postupnej ndpravy sa navrhne zmena druhu pozemku alebo
docasné obmedzenie uZivania.

e rieSenie vodnej erdzie stavebnymi opatreniami.

Zistenie uzemi so zvySenou mierou vodnej erozie a techmickymi opatreniami realizovat
ochranné opatrenia (pri strziach, vymoloch, brehovej erozii...). Legislativne upravit moznost
vyvlastnenia potrebnych pozemkov na realizaciu vybudovania protierozivneho opatrenia.
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3.4 Pozemkové uipravy — vystavba spolo¢nych zariadeni a opatreni

e postupnost’ budovania v projektoch pozemkovych uprav pldnovanych spoloénych
zariadeni a opatreni.

Pri budovani spolocnych zariadeni a opatreni nie je mozné z dovodu financného krytia
nakladov spojenych s budovanim objektov spolocnych zariadeni a opatreni realizovat’ vsetky
opatrenia naraz. Vzhladom na to, Ze tieto opatrenia na seba viac-menej nadvdzuju, je dolezité
urcit’ postupnost ich realizdcie. Je potrebné zohladnit priority objektov, ich ¢asovy horizont
budovania. V niektorych pripadoch to budu pristupy kpozemkom, v inych rieSenie
protieroznych opatreni alebo inych ekologickych opatreni.

e koordinacia budovania spolo¢nvych zariadeni a opatreni s vystavbou inych stavieb
na rieSenom katastralnom uzemi, nestuvisiacich priamo s pozemkovymi Upravami.

Pri pozemkovych upravach casto dochadza ku konfliktom pri realizacii opatreni z réznych
podpornych programov, kde zlou koordindciou dochadza k stazeniu ich realizacie.

Ide o projekty realizované rezortmi: zZivotného prostredie, vystavby a regionalneho rozvoja,
dopravy alebo hospoddarstva.

e zabezpelit’ financovanie oprav a udrzby spoloénvch zariadeni a opatreni v projektoch
pozemkovych upravach planovanvch.

V zmysle zakona ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach bude Stat prispievat’ na ndklady
spojené s opravou a udrzbou spolocnych zariadeni a opatreni planovanych v projektoch
pozemkovych uprav.

Podrobnosti o vyske by malo ustanovit' nariadenie viady Slovenskej republiky. Vzhladom na
skutocnost, Ze v sucasnosti uz prebieha vystavba opatreni, je aktudlne tento problém riesit.
Zanedbanim udrZiavania a oprav spolocnych zariadeni a opatreni, mézu vzniknut Skody,
ktoré budu mat neskor podstatne vyssie naroky na verejné financie.
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Zoznam priloh:

Priloha ¢. 1 Porovnanie objemu financnych prostriedkov, ktory bol stanoveny a schvaleny
vladou v Organizacnom zabezpeceni usporiadania pozemkového vlastnictva
a skuto¢ného Cerpania

Priloha & 2.1. Clenenie projektov pozemkovych tiprav

Priloha ¢ 2.2. Udaje o stave ukoncenia a zapisov registrov obnovenej evidencie pozemkov

Priloha ¢ 2.3. Udaje o stave rieSenia uplatnenych restituénych narokov

Priloha ¢&.2.4. Udaje o stave vy¢lenovania pozemkov do uZivania vlastnikom

Priloha ¢.2.5. Udaje o stave ukongenia a zapisov usporiadanych zahradkovych osad

Priloha ¢ 3. Ulohy $tatu pri podpore pddohospodarstva- legislativne opatrenia
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